GABINETE DO QOVERNADOR
DO
ESTADO DE SAQ PAULD

EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES,
DD. PRESIDENTE DO COLENDO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

SUPREMO TRIBUNAL FEDRERAL
Coordenadonia de

ADI 4093 - 6/600 3082008 1420 84848
g W

JOSE SERRA, GOVERNADOR DO ESTADO
DE SAO PAULO, com fundamento nos artigos 102, inciso [, alinea a, e 103, inciso
V, da Constituicho  Federal, vem, propor ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE em face da Lei n® 12,623, de 25 de junho de 2007,
do Estado de Sdo Paulo (cépia em anexo), para o que expde e afinal requer o

seguinte:

DOS FUNDAMENTOS DE FATO E DE DIRETTO

1. Em sessdo realizada no dia 14 de junho de
2007, a Assembléia Legislativa do Estado de Sio Paulo rejeitou o veto total oposto
pelo entdo Governador ao Projeto de Lei n® 955/03, de iniciativa parlamentar,
convertido, apos sangldo tacita e promulgagiio pelo Presidente daquela Casa de Leis,
nos termos do artigo 28, § 89, da Constitwicdo Estadual, na Lei n® 12,623, de 25 de

junho de 2007, publicada no Didrio Oficial do Estado do dia seguinte,

2. 0O diploma legal em foco compde-se de uma
disposicdo principal, correspondente ao seu artigo 19, porquanto as demais mantém
com esse preceito nitida relacio de acessoriedade substancial {arts. 2° ¢ 3% ou de

instrumentalidade (art. 4° - clausula de vigéncia).
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3. Importa, pois, ter presente o teor do referido

dispositive basilar-

“Artigo 1° - 0 comércio  de artigos  de
conveniéneia em  farmacias e drogarias deveri observar
Tgorosos critérios de seguranca, higiene e embalagem, de

modo a proporcionar Seguranga ao consumidor,

Pardgrafo \nico - Consideram-se artigos  de

conveniéncia, dentre outros, para os fins desta lei:

1 - filmes fotograficos;

2 - leite em po:;

3 - pilhas;

4 - meias eldsticas:

5 —-colas;

6 — cartdes telefonicos;

7~ cosméticos;

8 - isqueiros;

9 - dgua minerai;

[0 - produtos de higiene pessoal;
11 - bebidas lactess;

12 - produtos dietéticos;

13 — repelentes elétricos;

14 — cereais matinais;

15 - balas, doces e barras de cereais;
{6 — mel;

17 — produtos ortopédicos;

18 — artigos para bebé;

19 — produtos de higienizagdo de ambientes ~ |
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4. Parte, pois, o legislador estadual do pressuposto
de que as farmaeias e drogarias ¢ {icito comercializar artigos de conveniéncia, assim
considerados aqueles produtos arrolados no pardgrafo tdnico, do artigo 1°, da Lei °

12.623/07, além de Outros com caracteristicas assemelthadas.

5. Ora, valendo-se da competéncia para editar
normas gerais sobre proteiio e defesa da satide (art. 24, XII, da CF), editou a Unido a
Lei Federal n° 5991, ge 17712/73, que disciplinou o controle sanitirio sobre a
comercializagio de drogas, medicamentos, insumos farmacéuticos e produtos

correlatos, diploma legal esse regulamentado pelo Decreto n° 74.170/74.

6. Nos termos do artigo 21 da Lei p° 5.991/73, o
comércio, a dispensacgdo, a Tepresentacdo ou distribuicio e a importagio ou
exportacdo de drogas, medicamentos, insumos farmacéuticos ¢ correlatos  s3o
exercidos somente POr empresas e estabelecimentos licenciados pelo Orgdo sanitdrio
competente dos Estados ou do Distrito Federal, “em conformidade com a legislacio
supletiva' a ser baixada pelos mesmos™, sendo o comércio de drogas, medicamentos e
de insumos farmacéuticos privativo das tmpresas e dos  estabelecimentos
conceituados no mencionado diploma normativo, quais sejam, as farmacias,
drogarias, ervanarias, postos de medicamentos e unidades volantes e og dispensarios

de medicamentos (art. 5°, caput).

7. Ao estabelecer o que se deva entender por
farmécias e drogarias, o legisiador federal delimitou a atividade comercial que lhes

compete exercer, in verpis:

“Art. 4° . Para efeitos desta Lei, s3o adotados 03

seguintes conceitos:

"A legislagdo supletiva mencionada equivale & legislagio suplementar a Que alude 0 § 29, do
art. 24, da CF de 88,

o !
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X — Farmécia — estabelecimento de manipulacio
de férmulas magistrais e oficinais, de comércio de drogas,
medicamentos, nsumos farmacéuticos e correlatos,
compreendendo o de dispensacio e o de atendimento
privativo de unidade hospitalar ou de qualquer outra

equivalente de assisténcia medica;

X1 - Drogaria ~ estabelecimento de dispensag¢io e
comércio de drogas, medicamentos, insumos farmacéuticos e

correlatos em suas embalagens ori ginais;

(.)”

8. Portanto, se as farmacias e drogarias, ao lado
dos postos de medicamentos ¢ unidades volantes, ervanarias e dispensérios de
medicamentos, detém a exclusividade na comercializagio de drogas, medicamentos e
msumos farmacéuticos, em contrapartida nio podem comercializar produtos de outra
natureza, exceto os denominados pelo legislador de correlatos e que foram
conceitnados como “a substancia, produto, aparetho ou acessorio nao enquadrado nos
coneeitos anteriores, Cujo Uso ou aplicacio esteja ligado 4 defesa e prote¢do da saiide
individual ou coletiva, 4 higiene pesseal ou de ambientes, on a fing diagnésticos e
analfticos, os cosméticos e perfumes, e, ainda, og produtos dietéticos, oticos, de

actstica médica, odontoldgicos e veterindrios” (art. 4°, IV, da LF n° 5.991/73),

9. Em abono dessa conclusdo, basta atentar que a
possibilidade de comercializagdo de produtos correlatos foi deferida pelo legistador
federal as farmicias e drogarias apés delimitar, no caput do artigo 3° da Lej p°

5.991/73, a abrangéncia de sua atividade primacial, que é a dispensagio e o comércio
!

/
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de drogas, medicamentos e nsumos fannacéuticos, sendo patente o carater

excepcional daquela atividade secundiria:
“Art 5°— ()

§ 1°— O coméreio de determinados correlatos, tais
como, aparelhos e acessdrios, produtos utilizados para fing
diagnésticos e analiticos, odontolégicos, veterindrios, de
higiene pessoal oy de ambiente, Cosméticos e perfames,
exercido por estabelecimentos especializados, poderd ser
extensivo as farmdéciag e drogarias, observado o disposto em
lei federal e na supletiva dos Estados, do Distrito Federal e

dos Territérios.”

10. A caracterizagio das farmécias e drogarias
como estabelecimentos de satde, cuja atuacio se sitya, exclusivamente, nos dominios
da defesa ¢ protecdo da saude individual oy coletiva, ¢ reforgada pelo disposto no
artigo 55 da Lej Federal n° 5.991/73, que proibe utilizagio de “qualquer
dependéncia da farmécia ou dfegaria como consultério, ou outro fim diverso do
licenciamento", vale dizer, da autoriza¢io para comercializar drogas, medicamentos,
insumos farmacéuticos e correlatos concedida pela autoridade sanitaria estadual oy
distrital.

H. A legislagio federa referida ndo conceitua o
que sejam artigos de conveniéncia, porém, o inciso XX, do artigo 4° da Lei p°
5.991/73, introduzido pelo artigo 74 da Lej p° 9.069, de 29 de Junho de 1995, fa;
aluso 4 loja de conveniéncia ¢ drugstore®: “estabelecimento que, mediante auto-

SErvico ou n3o, comercializa diversas mercadorias, com énfase para aquelas de

drogaria, n&o depandem de assisténcia técnica e responsabilidade profissional - art, 19 da
LF n°5.991/73, com a redac8o que the atribuly a LF n° 9.069/95,

Y /
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primeira necessidade, dentre ag quais alimentos em geral, produtos de higiene ¢
limpeza e apetrechos domésticos, podendo funcionar em qualquer periodo do dia e da

noite, inclusive nos domingos e feriados.”

12. Como se nota, em consonancia com as normas
gerais sanitarias, a maior parte dos artigos de conveniéneia ndo sio considerados
produtos correlatos a drogas, medicamentos e insumos farmacéuticos, porquanto,
embora de primeira necessidade (como certos alimentos), ndo estio diretamente

ligados a defesa e protecdo da saude individual oy coletiva,

13. Nio obstante, existem artigos de conveniéncia
que tipificam produtos correlatos, para os fing da legislagio sanitiria federal, como,

por exemplo, determinados produtos de higiene e limpeza.

5.991/73 (art. 4°, Iv)y.

15. Ao contrario, a Lej Estadual n° 12.623/67
reputou lcita a comercializagio de todo e qualquer artigo de conveniéncia por
farmicias e drogarias, tanto que cuidou de atribujr Um cardter meramente
exemplificativo ao rol de produtos dessa natureza inserido no pardgrafo tnico de sey
artigo 1° relacio essa que contempla inimeros itens que nada tem a ver com a salde

EE TR L)
pliblica”,

——— e

YE o caso dos filmes fotograficos, do leite em po, das pilhas, das colas, dos cartdes
telefonicos, dos isqueiros, da agua minerai, dag bebidas lacteas, dos Cereais matinais, das
balas, doces e barras de cereais, do mei e dog artigos para bebs.
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16. Nesses termos, hd que se reconhecer a
inconstitucionalidade do preceituado no artigo 1° do diploma normative em pauta,
por usurpagio da competéncia da Uniso para legisiar sobre normag gerais de
protecdo e defesa da saide, vicio esge que acaba por contaminar os artigos 2°e 3° da
Lei Estadual n° 12.623/07, que com aquele  dispositivo-matriz guardam nitida
relagio de acessoriedade substancial, bem como a clausula de vigéneia, consignada
no seu artigo 4°, em face de sua caracteristica de disposicdo meramente instrumental
{a inconstitucionalidade por arrastamento, a que amiude se faz referéncia na

jurisprudéncia do STF).

17. Nem se diga, de outra parte, que se trata, in
casu, de inconstitucionalidade reflexa oy indireta, a qual emerge unicamente apos um

acurado confronto com as normas gerais da legislagio sanitaria federal.

18. No sistema de reparticdio de competéncias
legiferantes  adotado pela  vigente Constituigio  Federal, a tipificagio da
inconstitucionalidade organica freqitentemente envolve 0 exame da legislacio
ordinaria correlata, na medida em que a técnica da repartigio vertical, introduzida no
constitucionalismo pétrio com a Constituigio de 34 ¢ amplamente respaldada pelas
Cartas subseqiientes, pressupde a concorréncia de legislagdo proveniente de entes
federados diversos sobre um mesmo assunto, cabendo a Unidio editar as normas de
curho mais genérico ou que exigem uniformidade de tratamento em todo o territério
nacional, ao passo que aos Estados e Municipios compete a suplementagao® dessa

tegislagio basica,

19. Ora, na medida em que o conceito de normas
gerais ¢ relativamente indeterminado, somente a casuistica permite ao 61gdo de
controle aquilatar se a legisiagdo federal ou a legislagdo suplementar estadua] ou

municipal desbordaram dos jimites gizados pelo Constituinte, o que  fatalmente

¢ Abrangida na expressao a competéncia legislativa concorrente complementar e também a
supletiva - art. 24, §§ 2°e 3°, da GF de 88.
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envolve o confronte das leis ordindrias editadas sobre o tema em cada esfera. De toda
sorte, porém, nas hipéteses de desbordamento, nio se estara diante de ofensa sendio &
propria Lei Maior, agredida no tocante aos cntérios de rateio da competéncia

legisiativa nela consagrados.

20. Nesse diapasdo decidiu este Supremo Tribunal
“ederal, a0 ensejo do julgamento da ADI n® 3.645-9/PR (31/05/06), tendo por objeto
egisiagio estadual sobre alimentos transgénicos, Na ocasifio, reafirmou-se a linha da
urisprudéncia desta Colenda Corte acerca do tema em destaque, tendo sido proferido

1corddo undnime, assim ementado;

“ACAOQ DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 14.861/05, DO ESTADO DO
PARANA. INFORMAGAO QUANTO A PRESENCA DE
ORGANISMOS GENETICAMENTE MODIFICADOS EM
ALIMENTOS  E  INGREDIENTES  ALIMENTARES
DESTINADOS AO CONSUMO HUMANO E ANIMAL. LEI
FEDERAL 11.105/05 E DECRETOS 4.860/03 E 5.591/05.
COMPETENCIA LEGISLATIVA CONCORRENTE PARA
DISPOR SOBRE PRODUCAO, CONSUMO E PROTECAO E
DEFESA DA SAUDE. ART. 24, V E XII, DA CONSTITUICAQ
FEDERAL. ESTABELECIMENTO DE NORMAS GERAIS PELA
UNIAO E COMPETENCIA SUPLEMENTAR DOS ESTADOS,

i, Prelimimnar de ofensa reflexa afastada, uma vez
que a despeito da constatagiio, pelo Tribunal, da existéncia de
normas federais tratando da mesma tematica, esta o exame da
agdo adstrito a eventual ¢ direta ofensa, pela lei atacada, das
regras  constituctonais  de repartigio  da  competéneia
legislativa. Precedente: ADI 2.535-MC, rel. Min. Sepiilveda
Pertence, DJ 21.11.03.

’f \\;\/\»
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2. Seja dispondo sobre consumo {CF, art. 24, V),
seja sobre prote¢io e defesa da satde (CF, art. 24, XII), busca
o Diploma estadual impugnado inaugurar regulamentagiio
paralela e explicitamente contraposta a legislagdo federal

vigente.

3. Ocorréneia de substituigio — e ndo de
suplementacdo — das regras que cuidam das exigéncias,
procedimentos ¢  penalidades  relativos & rotulagem
informativa de produtos trasngénicos por norma estadual que
dispbs sobre o tema de maneira igualmente abrangente.
Extrapolagio, pelo legislador estadual, da autorizagio
constitucional voltada para o preenchimento de lacunas acaso
verificadas na legislagio federal, Precedente: ADI 3.035, rel.
Min. Gilmar Mendes, DJ 14.10.05.”

DO PEDIDO PRINCIPAL

2k ISTO POSTO, apés a prestaciio  de

informagdes pela Assembléia Legislativa do Estado de Sio Paulo, no prazo legal, e a

oitiva, sucessivamente, do Advogado-Geral da Unilio e do Procurador-Geral da

Repiblica, nos termos do artigo 8°, da Lei Federal n° 9.868, de 10 de novembro de

1999, aguarda o Requerente seja julgada PROCEDENTE a presente agdo direta,
DECLARANDO-SE A INCONSTITUCIONALIDADE TOTAL da Le; Estadual
n® 12.623, de 25 de junho de 2007, vale dizer, tanto do seu artigo 1°, quante daqueles

que com ele mantém relagdo de mera acessoriedade.

N\ /
Y
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DO PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR

22. Além do pedido principal, de declaragdo de
nulidade do ato legislativo mencionado, requer o Proponente a concessdo de
MEDIDA CAUTELAR, suspensiva da execucdo do ato normativo impugnado, por
terferir ele diretamente nas atividades de farmécias e drogarias, descaracterizando-
as como estabelecimentos de saude e dificultando o exercicio da fiscalizacdo
sanitaria, com efeitos pemiciosos que logo se fardio sentir, acaso nac obstados, de

imediato, por este Pretério Excelso.

23. Para tanto, faz-se mister a observincia do
disposto no artigo 10, §§ 1° e 2°, da Lei Federal n° 9.868/99, se o E. Ministro
incumbido da relatoria do feito, nio optar por impor a presente ac3o direta o rito do

artigo 12 do reportado diploma legal.
P. deferimento.

Sio Paulo, / j’ de ,,«J,gfff/zade 2008.
, -

GOVERNXDOR DO ESTADO

N /
r/"A‘. R T&DQ o __C;\i\:.;vﬂ“"‘ s
MARCOS FABIO DE OLIVEIRA EQ

PROCURADOR GERAL DO ESTADO
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GOVERNO DO ESTADO DE SAC PAULO

el n® 12.823, de 25 de punbin de
{Projeto de lei o 955, de 2003, da Deputads Ana do Carmo - 1)

Discighing ¢ comércio de artigos de convenidneia em farmacias ¢ drogarias, de modo a
oroporcionar seguranca & higlane 2o consumidor,

O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA:

Faco saber que 2 Assembléia Legislativae decreta e eu promuigo, nos
termos do artige 18, § 8°, da Constituicdo do Estade, s seguinte jeb

Artigo 1°— O comércio de artigos de conveniéncia em farmécias e drogarias
deverd observar rigorosos critérios de seguranga, higiene e embalagem, de
modo & proporcionar seguranga ao consumidor.

Pardgrafo tnico — Consideram-se artigos de conveniéneia, denire outros, para
as fins desta ler:

I — filmes fotograficos;
2 - leite em poh;

3 —~ pilhas;

4 — meias elasticons;

5 —colas;

6 - cartBes telefonicos;

T - cosméticos;

& - 1squeiros;

9 - agus mineral;

10 — produtos de %z%iﬁz‘zg pessoal;

11 — bebidas ldcteas

12 - produtos é%iﬁ‘i&’%}%}i‘?g;
13~ %?ﬁ%iﬁ?}‘é@% eléiricos;
14 — cerenis matinais;

15— balas, doces e barras de cereais;
14 — mel;

17 — produtos ortopédicoes;

18 — artigos para bebd;

http://www. legislacao sp.gov br/dg2802072.nsH/ae0 e 0701053 3220325 7260065 F4/02be5...  H6/2008
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19 — produtos de higienizagio de ambientes.

Artigo 2° - As farmécias ¢ drogarias obrigam-se a8 seguintes providéncias:

[ dispor, adeguadamente, os artigos de conveniéncia em balcbes, esiantes,
ghndolzs ¢ 'displays, com %ag}a?%@%ﬁ & de forma compativel com seus O
volumes, natureza, caracteristicas quimicas e cuidados especificos;

i~ cumprir todas as normes tonicas e os preceitos legals especificos 4
comercializacio de cada produto, especiaiments o Cddigo de Defesa do
Consumnidor — Lei n® B.OTE, de 11 de setembro de 1990

{1f — expor os artigos de conveniéncia de modo a guardar distincia e
separacio dos medicamentos.

Artigo 3° - Os artigos de convenifacia comercializados em f@?ﬁ@g ias e
drogarias devem ser indcucs em relaco aos géneros farmacéutico

Parégrafo tnico — E proibido manter em estoque, expor ¢ comercializar
produtos perigosos ou potencialmente nocivos & salde do consumidor, tais
coma veneno, soda cdustica e outros que a estes se assemelhem,

o=y

rtigo 4° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagfio.

Assembiéia Legisiativa do Estado de S8o Paulo, aos 25 de junho de 2007,
a) VAZ DE LIMA - Presidente

P %ié{: ada na Secretaria da Assembléia Legislativa do Estado de 880 Paulo,
os 25 de junho de 2007,

a) Auro Augusto Caliman - Secretdrio Geral Parlamentar

Publicado e BOL. de 280802007 - pdy. 68
Armsitrede eww ZTAGZ0DT 1208

e

z‘“ms i

1R vie e Dowmin
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Autdgrafo n® 26.490

Projeto de lei n® 953, de 2003
Autor: Deputada Ana do Carmo - PT

A Assembléia Legislativa do {
Estado de Sdo Paulo decreta:

Artigo 1° — O coméreio de artigos de conveniéneia em farmacias e
drogarias deverd observar rigorosos critérios de seguranca, higiene e

embalagem, de modo a proporcionar seguranca ao consumidor.

Pardgrafo Gnico — Consideram-se artigos de conveniéncia, dentre

outros, para 0s tins desta lei:

1 - filmes fotograficos;

2 - leite em po;

3 —pilhas;

4 — meias elasticas;

5 ~ colas;

6 - candes telefdnicos;

7 — cosméticos;

8 - isqueiros;

9 - dgua mineral;

10 ~ produtos de higiene pessoal:
11 — bebidas lacteas;

12 — produlos dietéticos:

13 — repelentes elétricos;

14 — cereais matinais;

15 — balas, doces ¢ barras de cereais;

16 — mel;



17 — produtos ortopédicos;
18 — artigos para bebé;

19 - produtos de higienizagfio de ambientes.

Artigo 2% - As farmdcias e drogarias obrigam-se as seguintes

providéncias:

I= dispor, adequadamente, os artigos de conveniéncia em balcdes,
estantes, géndolas ¢ ‘displays’, com separagdes ¢ de forma compativel com

seus volumes, natureza, caracteristicas quimicas e cuidados especificos;

II — cumprir todas as normas téenicas e os preceitos legais
especificos & comercializagio de cada produto, especialmente o Codigo de

Defesa do Consumidor — Lei n.° 8.078, de 11 de setembro de 1990;

[ — expor os artigos de conveniéncia de modo a guardar distincia

¢ separagio dos medicamentos.,

Artigo 3° - Os artigos de conveniéneia comercializados em
farméacias ¢ drogarias devem ser indcuos em relagio aos  géneros

farmacduticos.

raragrafo Umico — E proibide manter em estogue, expor e
comercializar produtos perigosos ou potencialmente nocivos 4 saude do
consumidor, tais como veneno, soda cdustica e outros que a estes se

assemelthem,

Artigo 4° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagiio.




de 2005,

RODRIGO GARCIA

FAUSTO FIGUEIRA

GERALDO VINHOLI

sma)

Presidente

1” Secretario

29 Secretinio
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Veto Total ao Projeto de Lei n® 955 de 2003
Mensagem n° 144 do Senhor Governador do Estado

Sao Paulo, 5 de outubro de 2005

Senhor Presidente

Tenho a honra de levar ao conhecimento de Vossa
Exceléncia, para os devidos fins, que, nos termos do artigo 28, § 1°, combinado
com o artigo 47, inciso IV, da Constituicdo do Estado, resolvo vetar, to-
talmente, o Projeto de lei n° 955, de 2003, aprovado por essa nobre Assembilcia,
conforme Autografo n® 26.490.

De origem parlamentar, a propositura disciplina o
coméreio de artigos de conveniéncia, que especifica, em farmécias e drogarias,
de modo a proporcionar seguranca ¢ higiene ao consumidor.

Embora reconhecendo os motivos que nortearam a
proposta legislativa, vejo-me compelido a impugna-la, pelos motivos que passo
a expor.

No campo da legislagdo concorrente, cabe a Unido
estabelecer normas gerais, reservada aos Estados-membros a competéneia su-
plementar, que deve, como € de rigor, ser exercida com estrita observincia das
regras de carater geral provindas do Poder Central (artigo 24, §§ 1°, 2° ¢ 4" da
CF).

No ambito de sua competéneia legislativa, a Unido
editou a Lei federal n® 5.991, de 17 de dezembro de 1973, regulamentada pelo
Decreto federal n® 74,170, de 10 de junho de 1974, que dispde sobre o controle
sanitario do comércio de drogas, medicamentos, insumos farmacéuticos e
correlatos.

De outra parte a Lei federal n® 6.360, de 23 de
setembro de 1976 e o Decreto-lel n° 986, de 21 de outubro de 1969, define ¢
estabelece critérios para registro, fabricaglo, comercializa¢do ¢ uso de produtos
submetidos ao regime de vigildncia sanitaria: medicamentos, drogas, insumos
farmacéuticos, correlates (produtos para satde), produtos de higiene,
cosméticos, perfumes, saneantes domissanitdrios e produtos alimenticios.
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A citada legislagdo federal, ao conceituar farmdcias e
drogarias, define o dmbito do coméreio permitido nesses estabelecimentos, que
inclui drogas, medicamentos, insumos farmacéuticos e correlatos.

Na esteira dessas normas, ¢ em face da necessidade de
garantir maior controle sanitdrio na aquisi¢fio, armazenamento, conservagio ¢
dispensagio de produtos industrializados em farmacias e drogarias, a Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitéria (ANVISA) expediu a Resolugdio n” 328, de 22
de julho de 1999, alterada pela Resolugio 173, de 08 de julbo de 2003,
estabelecendo, inclusive, que a inobservancia de suas disposigbes configura
infragdo de naturcza sanitaria, sujeitando o infrator as penalidades previstas na
Lei federal n® 6.437, de 20 de agosto de 1977.

Acrescente-se que o Regulamento Técnico que institui
as Boas Praticas de Dispensacio em Farmacias ¢ Drogarias, anexo & aludida
Resoluglo, proibe as farmacias ¢ drogarias de venderem produtos alheios aos
conceitos de medicamento, cosmético, produto para satde ¢ acessorios,
alimento para fins especiais, alimento com alegagio de propriedade funcional e
alimento com alegacdo de propricdades de saude, sendo certo gue nos casos dos
alimentos a venda somente € permitida em farmacias quando possuirem forma
farmacéutica ¢ estiverem devidamente legalizados no Orgdo sanitédrio
competente ¢ apresentarem Padrdo de Identidade e Qualidade (PIQ) estabele-
cidos em legislacfio especifica.

Nesse contexto, verifica-se que a matéria objete da
propositura deve ser uniforme em todo o territdrio nacional, ¢ encontra-se
disciplinada por normas federais, estando adstrita 4 observincia de normas
estabelecidas pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitdaria — ANVISA, ndo
remanescendo espaco para atuaglo normativa suplementar do Estado.

Nessa perspectiva, o Ministério da Saude, por meio da
ANVISA, tem a atribuicdo de emitir notas complementares sobre o coméreio de
medicamentos ¢ outros insumos em farmacias ¢ drogarias.

Ao intervir em area reservada ao dominio legiferante
da Unido, a medida ostenta vicio de inconstitucionalidade, por usurpagio de
atribuigdes do Poder Central.




Oportuno mencionar que a Lei federal n® 9.069, de 29
de junho de 1995, ao dar nova redagfio ao artigo 4° da Let federal n® 5.991, de
17 de dezembro de 1973, conceituou a loja de conveniéncia ¢ “drugstore” como
o estabelecimento que, mediante auto-servigo ou ndo, comercializa diversas
mercadorias, com énfase para aquelas de primeira necessidade, dentre as guais
alimentos em geral, produtos de higiene e limpeza e apetrechos domésticos,
podendo funcionar em gualquer periodo do dia e da noite, inclusive domingos e
feriados, prevendo, nesses casos, que o estabelecimento nfdo dependera de
assisténceia téenica e responsabilidade profissional.

Por ultimo, anoto que a Secretaria da Saude mani-
festou-se contrariamente a proposta legislativa, assinalando que a matéria, por
sua natureza, submete-s¢ a normatizagio de ambito federal.

Expostas as razdes que me induzem a vetar, total-
mente, o Projeto de lei n® 955, de 2003, restituo o assunto ao oportuno exame
dessa ilustre Assembiéia.

Reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta

consideragio.

Geraldo Alckmin
GOVERNADOR DO ESTADO

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado Rodrigo Garcia, Presidente da Assem-
bléia Legislativa do Estado.




