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RECURSOS EXTRAORDINARIOS. CONSTITUCIONAL. ACAO
CIVIL PUBLICA. JORNALISTA. CURSO SUPERIOR EM
JORNALISMO. I - PRELIMINARES. LEGITIMACAO ATIVA DO
MINISTERIO PUBLICO. ADEQUACAO DA VIA ELEITA. II —
MERITO. NAO RECEPCAO DO DECRETO-LEI N° 972/69 PELA
CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988. EXERCICIO DA
PROFISSAO DE JORNALISTA E REGISTRO NO ORGAO
COMPETENTE. EXIGENCIA DE CURSO SUPERIOR EM
JORNALISMO. IMPOSSIBILIDADE. INEXISTENCIA DE
RAZOABILIDADE. LIBERDADE DE PROFISSAO, DE
EXPRESSAO, E DE INFORMACAO. REVOGACAO DO ART. 4°,
V, DO DECRETO-LEI N° 972/69 PELO DECRETO N° 678/92
(PACTO DE SAO JOSE DA COSTA RICA). III - PARECER PELO
PROVIMENTO DOS RECURSOS.

Excelentissimo Senhor Ministro Relator,

Trata-se de dois recursos extraordindrios, interpostos pelo Sindicato

das Empresas de Radio e Televisdo no Estado de Sao Paulo — SERTESP e pelo Ministério

Publico Federal, contra acordao do Tribunal Regional Federal da 3* Regido.

O Ministéerio Publico Federal ajuizou agao civil publica, com pedido

de tutela antecipada, em face da Unido Federal, objetivando, em sintese, a dispensa do

registro e da inscri¢do, junto ao Ministério do Trabalho, para o exercicio da profissdo de
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jornalista, a ndo fiscalizacdo desta profissdo por profissionais sem curso universitario de
jornalismo, a declaracdo da nulidade dos autos de infragcdo lavrados, a imposicao de multa
para cada auto de infragdo expedido apds a antecipacao dos efeitos da tutela, a reparacdo

dos danos morais coletivos causados, dentre outros aspectos.

Deferido, em parte, o pedido de antecipagdo dos efeitos da tutela, as
fls. 315/325, a Federag¢do Nacional dos Jornalistas — FENAJ e o Sindicato dos Jornalistas
Profissionais no Estado de Sao Paulo, na condi¢ao de terceiros prejudicados, bem como a

Unido Federal, interpuseram agravos de instrumento (fls. 397/476 e 478/493).

Na qualidade de assistentes simples, o Sindicato das Empresas de
Radio e Televisdo no Estado de Sdo Paulo — SERTESP ingressou na lide no pdlo ativo e a
Federagao Nacional dos Jornalistas — FENAJ e o Sindicato dos Jornalistas Profissionais

no Estado de Sdo Paulo ingressaram na lide no polo passivo (fls. 744/747).

O d. Juizo a quo julgou parcialmente procedente o pedido formulado
na peticao inicial (fls. 883/930). Em seguida, proferiu a decisdo de fls. 1295/1302, a fim de
“assegurar a plena consecug¢do do julgado”, recebendo as apelagdes tdo-somente no efeito

devolutivo. Contra esse decisum, interpds-se agravo de instrumento (fls. 1330/1387).

O Colegiado de origem rejeitou as preliminares e, no mérito, deu
provimento a remessa oficial e as apelacdes da Unido, da FENAJ e do Sindicato dos

Jornalistas, julgando prejudicado o apelo do Parquet Federal, conforme a seguinte ementa:

“CONSTITUCIONAL. PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL
PUBLICA. REQUISITOS PARA O EXERCICIO DA PROFISSAO DE
JORNALISTA. LEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL. FENOMENO DA RECEPCAO. VIA ADEQUADA.
MATERIA EMINENTEMENTE DE DIREITO. JULGAMENTO
ANTECIPADO. POSSIBILIDADE. INEXISTENCIA DE
LITISCONSORCIO NECESSARIO COM OUTROS SINDICATOS.
DECRETO-LEI N. 972/69. RECEPCAO FORMAL E MATERIAL
PELA CARTA POLITICA DE 1988. EXIGENCIA DE CURSO
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SUPERIOR DE JORNALISMO. AUSENCIA DE OFENSA A
LIBERDADE DE TRABALHO E DE IMPRENSA E ACESSO A
INFORMACAO. PROFISSAO DE GRANDE RELEVANCIA SOCIAL
QUE EXIGE QUALIFICACAO TECNICA E FORMACAO
ESPECIALIZADA. INEXISTENCIA DE OFENSA A CONVENCAO
AMERICANA SOBRE DIREITOS HUMANOS.

1. Legitimidade do Ministério Publico Federal para propor agdo civil
publica, ante o interesse eminentemente de ordem social e publica,
indo além dos interesses individuais homogéneos do exercicio da
profissdo de jornalista, alcancando direitos difusos protegidos
constitucionalmente, como a liberdade de expressdo e acesso a
informagdo.

2. Legitima e adequada a via da agdo civil publica, em que se discute
a ocorréncia ou ndo do fenomeno da recepgdo, ndo se podendo falar
em controle de constitucionalidade.

3. Havendo prova documental suficiente para formar o
convencimento do julgador e sendo a matéria predominantemente de
direito, possivel o julgamento antecipado da lide.

4. Todos os Sindicatos da categoria dos jornalistas sdo legitimados a
habilitar-se como litisconsortes facultativos, nos termos do § 2° do
art. 5° da Lei n° 7.347/85. Ndo configuragdo de litisconsorcio
necessario.

5. A vigente Constitui¢do Federal garante a todos, indistintamente e
sem quaisquer restricoes, o direito a livre manifestagdo do
pensamento (art. 5° IV) e a liberdade de expressao,
independentemente de censura ou licenga (art. 5°, 1X). Sdo direitos
difusos, assegurados a cada um e a todos, ao mesmo tempo, sem
qualquer barreira de ordem social, economica, religiosa, politica,
profissional ou cultural. Contudo, a questdo que se coloca de forma
especifica diz respeito a liberdade do exercicio de qualquer trabalho,
oficio ou profissdo, ou, simplesmente, liberdade de profissdo. Nado se
pode confundir liberdade de manifestacdo do pensamento ou de
expressdo com liberdade de profissao. Quanto a esta, a Constitui¢do
assegurou o seu livre exercicio, desde que atendidas as qualificagoes
profissionais estabelecidas em lei (art. 5° XII). O texto
constitucional ndo deixa duvidas, portanto, de que a lei ordindria
pode estabelecer as qualificacoes profissionais necessarias para o
livre exercicio de determinada profissdo.

6. O Decreto-Lei n. 972/69, com suas sucessivas alteracoes e
regulamentos, foi recepcionado pela nova ordem constitucional.
Inexisténcia de ofensa as garantias constitucionais de liberdade de
trabalho, liberdade de expressio e manifestacio de pensamento.
Liberdade de informagdo garantida, bem como garantido o acesso a
informagdo. Inexisténcia de ofensa ou incompatibilidade com a
Convencdo Americana Sobre Direitos Humanos.
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7. O inciso XIII do art. 5° da Constituicdo Federal de 1988 atribui ao
legislador ordindrio a regulamentac¢do de exigéncia de qualificag¢do
para o exercicio de determinadas profissoes de interesse e relevancia
publica e social, dentre as quais, notoriamente, se enquadra a de
jornalista, ante os reflexos que seu exercicio traz a Nagdo, ao
individuo e a coletividade.

8. A legislagdo recepcionada prevé as figuras do provisionado e do
colaborador, afastando as alegadas ofensas ao acesso a informagdo e
manifestagdo de profissionais especializados em dreas diversas.

9. Precedentes jurisprudenciais.

10. Preliminares rejeitadas.

11. Apelagoes da Unido, da FENAJ e do Sindicato dos Jornalistas
providas.

12. Remessa oficial provida.

13. Apelagdo do Ministério Publico Federal prejudicada”.

Foram, entdo, interpostos recursos extraordindrios.

Os recorrentes fundamentaram os seus recursos na alinea “a” do
permissivo constitucional, aduzindo a ndo recepcao do art. 4°, V, do Decreto-Lei n® 972/69

pela Constitui¢ao Federal de 1988, por ofensa aos arts. 5°, IX e XIII, e 220 da Lei Maior.

O SERTESP alega que ndo se deve exigir o diploma de nivel superior
para o exercicio da profissao de jornalista. Segue afirmando a inconstitucionalidade formal
do Decreto-Lei n° 972/69, além da incompatibilidade material deste com a Constituigdao

Federal de 1988 (fls. 1627/1642).

O Ministério Publico Federal, no mesmo sentido, assevera que a
Carta Magna de 1988 declara a liberdade de profissdo, prevé o direito ao livre trabalho e a
livre expressao da atividade intelectual, artistica, cientifica e de comunicagao e, ainda, a
liberdade de imprensa. Sustenta que “o jormalismo constitui uma atividade intelectual,
desprovida de especificidade que exija diploma para seu exercicio” e que “a obteng¢do de
registro no Ministério do Trabalho exige requisitos inconstitucionais ou desarrazoados”.
Aduz, por fim, a revogacdo do art. 4°, V, do Decreto-Lei n® 972/69 pelos arts. 13 do
Decreto n° 678/92 (Pacto de Sao José da Costa Rica) e 5°, § 3°, da Carta da Republica.
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Contra-razdes apresentadas as fls. 1713/1724 e 1736/1769.

E o relatério. Passo a opinar.

Os apelos satisfazem os pressupostos de admissibilidade inerentes a

via extraordinaria, devendo ser conhecidos.

De inicio, cumpre afastar as preliminares de ilegitimidade ativa ad

causam ¢ de inadequacgao da via eleita, suscitadas em contra-razdes.

Essa Corte Suprema ja firmou entendimento no sentido de que a agdo
civil publica € o remédio juridico adequado para o Ministério Publico promover a defesa
do patrimonio publico e social, do meio ambiente, do consumidor e dos bens e direitos de
valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico, ndo pairando qualquer duvida

sobre a legitimidade ativa do Parquet para propd-la.

Note-se que a Carta da Republica confere ao Ministério Publico, como
instituicdo permanente e essencial a funcdo jurisdicional do Estado, competéncia para
defender os direitos sociais e individuais indisponiveis (art. 127, caput, da CF), bem como
para promover a agdo civil publica, objetivando a prote¢do do patrimdnio publico e social e

de outros interesses difusos e coletivos (art. 129, 111, da CF).

De acordo com o Exmo. Sr. Ministro Carlos Velloso, “ao Ministério
Publico, utilizando-se da agdo civil publica, cabe a defesa ndao apenas dos direitos sociais
e individuais indisponiveis mas igualmente dos interesses difusos, coletivos e individuais

homogéneos” (RE n°® 247.134/MS, DJ de 9.12.2005).

In casu, cuida-se de auténtico interesse difuso, por envolver o livre

exercicio da profissao de jornalista, a liberdade de expressao, além do acesso a informacao.
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Vale registrar, também, que, ao contrario do que ocorre nas acoes
diretas de inconstitucionalidade, em que a declaragdo de inconstitucionalidade € o proprio
pedido, nesta acdo, a alegada ndo recepcdo da norma pela nova ordem constitucional

constitui fundamento da demanda.

Nas palavras do d. Juizo a quo: “No caso da presente agdo civil
publica, tem-se por objeto atacar os efeitos concretos no plano pratico do ordenamento
acoimado de inconstitucional, ou seja, afastar a inconstitucionalidade na aplica¢do da lei,

e ndo a obtencado de tutela de cunho eminentemente declaratorio, como na acdo direta”.

Segundo Alexandre de Moraes', “o controle de constitucionalidade
difuso caracteriza-se, principalmente, pelo fato de ser exercitavel somente perante um
caso concreto a ser decidido pelo Poder Judicidrio. Assim, posto um litigio em juizo, o
Poder Judiciario devera soluciond-lo e para tanto, incidentalmente, devera analisar a
constitucionalidade ou ndo de lei ou do ato normativo, (...) Em tese, nada impedira o

exercicio do controle difuso de constitucionalidade em sede de ac¢do civil publica (...).”

No mérito, razdo assiste aos recorrentes.
O cerne da questdo cinge-se a analise da recep¢do do Decreto-Lei n°
972/69, que exige diploma de curso superior em jornalismo para o exercicio da profissdao

de jornalista e o registro no 6rgao competente, pela Constituicdo Federal de 1988.

O art. 5° XIII, da Carta Magna prevé a liberdade do exercicio de
qualquer trabalho, oficio ou profissdo, desde que atendidas as qualificagdes profissionais
que a lei estabelecer. Essa restri¢do, todavia, diz respeito, apenas, as profissdes cujo

exercicio exige conhecimentos técnicos especificos, ndo se referindo aos jornalistas.

E que o jornalismo configura uma atividade intelectual, desprovida de

especificidade, nao exigindo diploma de curso superior, tendo em vista a livre

1 MORAES, Alexandre de. “Direito Constitucional”, 11. ed., Sdo Paulo: Atlas, 2002, p. 593.
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manifestacdo de pensamento, como corolario da liberdade de expressdo, assegurada em

todo Estado Democratico de Direito.

Com efeito, dispde o art. 5°, IX, da Lei Maior: “é livre a expressdo da
atividade intelectual, artistica, cientifica e de comunicag¢do, independentemente de
censura ou licenga”. E, o art. 220 da Carta da Republica, estabelece que “a manifesta¢do
do pensamento, a criagdo, a expressdo e a informagdo, sob qualquer forma, processo ou

veiculo ndo sofrerdo qualquer restri¢do, observado o disposto nesta Constitui¢do”.

O jornalismo encontra-se cada vez mais especializado. Existem
profissionais de outras areas que se dedicam a elaboracdo de artigos e matérias jornalisticas
especificas sobre os temas de sua formagdo académica, ndao sendo razoavel a exigéncia da

formacgao especifica em jornalismo.

O d. Juizo a quo, com propriedade, argumentou a inexisténcia de

razoabilidade na exigéncia de diploma de curso superior em jornalismo, verbis:

“(...) incumbe ao Judiciario apurar se a regulamentacgdo trazida pelo
Decreto-Lei n° 972/69 atende aos requisitos necessdrios para
perpetrar restri¢do legitima ao exercicio das profissoes, que devera
se pautar na estrita observancia ao interesse publico (...).

Tal se deve a propalada irrazoabilidade do requisito exigido para o
exercicio da profissdo, tendo em vista que a profissdo de jornalista
ndo pode ser regulamentada sob o aspecto da capacidade técnica,
eis que ndo pressupoe a existéncia de qualificagdo profissional
especifica, indispensavel a prote¢do da coletividade, diferentemente
das profissoes técnicas (a de Engenharia, por exemplo), em que o
profissional que ndo tenha cumprido os requisitos do curso superior
pode vir a colocar em risco a vida das pessoas, como também ocorre
com os profissionais da area de saude (por exemplo, de Medicina ou
de Farmacia). O jornalista deve possuir formag¢do cultural sdlida e
diversificada, o que ndo se adquire apenas com a freqiiéncia a uma
faculdade (muito embora seja forg¢oso reconhecer que aquele que o
faz podera vir a enriquecer tal formagdo cultural), mas sim pelo
habito da leitura e pelo proprio exercicio da pratica profissional. Em
segundo lugar, porque o exercicio dessa atividade, mesmo que
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exercida por inepto, ndo prejudicara diretamente direito de terceiro.
Quem ndo conseguir escrever um bom artigo ou escrevé-lo de
maneira ininteligivel ndo conseguira leitores, porém, isso a ninguém
prejudicard, a ndo se ao proprio autor. Assim, a regulamentagdo,
pelo que depreendo, nao visa ao interesse publico, que consiste na
garantia do direito a informagdo, a ser exercido sem qualquer
restricdo, através da livre manifesta¢do do pensamento, da criagdo,
da expressdo e da informagdo, conforme previsto no inciso IX do art.
5°%e caput do art. 220, ambos da Constituicao Federal” (fls. 905/906).

Ressalte-se, ainda, que, na época da regulamentacao da profissdo de
jornalista, por meio do Decreto-Lei n°® 972/69, mostrava-se conveniente dispor legalmente
sobre as profissdes, mormente a de jornalista, em razdo do controle exercido sobre as
informagdes divulgadas pela imprensa. Exigia-se o diploma para o exercicio da profissao
em comento, de maneira a afastar da imprensa, e do exercicio cotidiano do jornalismo,

intelectuais e politicos que se opunham ao regime militar.

Dessa forma, o Decreto-Lei n® 972/69, na parte referente as restrigdes

em exame, ndo foi recepcionado pela Constituicao Federal de 1988.

Na vigente ordem constitucional, vigora a regra da liberdade de
profissdo, de expressdo e de informacdo. Eventuais limitagdes somente podem existir caso

haja interesse publico e sejam relevantes para o proprio exercicio da profissao.

Além disso, o art. 13 do Decreto n°® 678/92 (Pacto de Sao José da

Costa Rica), em relagdo a liberdade de pensamento e de expressdo, preceitua:

“Art. 13

1. Toda pessoa tem direito a liberdade de pensamento e de expressdo.
Esse direito compreende a liberdade de buscar, receber e difundir
informagoes e idéias de toda natureza, sem considera¢do de
fronteiras, verbalmente ou por escrito, ou em forma impressa ou
artistica, ou por qualquer outro processo de sua escolha.
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2. O exercicio do direito previsto no inciso precedente ndo pode estar
sujeito a censura prévia, mas a responsabilidades ulteriores, que
devem ser expressamente fixadas pela lei a ser necessdrias para
assegurar:

a) o respeito aos direitos ou a reputagdo das demais pessoas, ou

b) a prote¢do da seguranca nacional, da ordem publica, ou da saude
ou da moral publicas.

3. Ndo se pode restringir o direito de expressdo por vias ou meios
indiretos, tais como o abuso de controles oficiais ou particulares de
papel de imprensa, de freqiiéncias radioelétricas ou de
equipamentos e aparelhos usados na difusdo de informacgdo, nem
por quaisquer outros meios destinados a obstar a comunicacdo e a
circulacdo de idéias e opinioes” (grifei).

Segundo essa norma, ndo ¢ permitida a criagdo de restricdes ao direito
de exercer a profissdo de jornalista, tampouco ao de informagdo, ainda que por vias e

meios indiretos, como ocorre.

Assim, o Decreto n° 678/92 (Pacto de Sao José¢ da Costa Rica)
revogou o art. 4°, V, do Decreto-Lei n® 972/69.

Com tais consideracdes, entendo serem desnecessarios diploma de
curso superior de jornalismo, para o exercicio da referida profissdo, e a obtengdo de

registro no Ministério do Trabalho.

Ante o exposto, opina o Ministério Publico Federal pelo provimento

dos recursos.

Brasilia, 03 de maio de 2007.

SANDRA CUREAU
Subprocuradora-Geral da Republica



